Entscheidung der Européischen Datenschutzkonferenz tiber die
Zukunft der Arbeitsgruppe Polizei (PWP)

I HISTORISCHE ENTWICKLUNG DER PWP

- In den frihen 90er Jahren ergriff die franzosische Datenschutzkontrollinstanz — die
CNIL, die Initiative zur Einrichtung einer europaweiten Arbeitsgruppe zum Datenschutz
in Polizeiangel egenheiten, als Arbeitsgruppe Polizei (PWP) bezeichnet.

- Der Vorsitz dieser Arbeitsgruppe wurde anschlief?end auf Peter Hustinx, den
Prasidenten der niederl&ndischen Datenschutzkontrollinstanz, tbertragen.

Zu dieser Zeit nahm sich die Arbeitsgruppe einer grof3eren Aufgabe an, der Vorbereitung
auf die Einfuhrung des Europol-Ubereinkommens, des Zollabkommens und des
Schengener Abkommens sowie auf die Errichtung der Gemeinsamen Kontrollinstanzen
und -behdrden. Regel maiige Treffen wurden abgehalten, die sich hauptséchlich mit der
schwierigen Aufgabe befassten, Durchfuhrungsbestimmungen fir das Europol-
Ubereinkommen zu entwickeln.

- Auf der Frihjahrssitzung der Européischen Datenschutzkonferenz in Madrid 1994:
Mehrere Resolutionen zur Strukturierung der Frihjahrssitzung und ihrer Arbeitsgruppen
(Arbeitsgruppe PR, Arbeitsgruppe Telekommunikation und Arbeitsgruppe Polizei)
werden verabschiedet.

- Die PWP (Arbeitsgruppe zu Polizei- und verwandten Angelegenheiten) wird dadurch
zur offiziellen Arbeitsgruppe der Frihjahrssitzung, mit sténdigem Sitz und Sekretariat
(niederléndische Datenschutzkontrol linstanz).

- Auf der Fruhjahrssitzung der Datenschutzkonferenz 2001 wurde vereinbart, dass die
Arbeitsgruppe  sich  mehr um die Fortbildung und  Selbsthilfe  fir
Datenschutzkontrollinstanzen auf dem Gebiet polizeilicher Angelegenheiten kiimmern
solle. Die britische Kontrollinstanz erklérte sich bereit, eine Reihe von Workshops zu
organisieren und der Vorsitz wurde auf Francis Aldhouse Ubertragen.

- Auf der Rotterdamer Fruhjahrssitzung 2004 wurde ein Vorschlag der britischen
Delegation Uber die Zukunft der Arbeitsgruppe diskutiert. Die Arbeitsgruppe wurde dann
(abermals) beauftragt, Entwicklungen in der 3. Saule zu Gberwachen und die Konferenz
zu beraten.

- Bis zur n&chsten Fruhjahrssitzung wurde der Vorsitz inklusive Sekretariat auf die
niederléndische Datenschutzkontrollinstanz ~ Ubertragen. DarUber hinaus wurde
entschieden, dass derjenigen Datenschutzkontrollinstanz, die eine Frihjahrssitzung
abhdlt, der Vorsitz und das Sekretariat der Arbeitsgruppe bis zur néchsten
Fruhjahrssitzung Ubertragen werden soll. Das Gemeinsame Datenschutz-Sekretariat beim
Rat bot Unterstiitzung an.



- Seitdem hat sich die Arbeitsgruppe wiederholt unter niederl &ndischem, polnischem und
ungarischem Vorsitz getroffen.

. AKTUELLE ENTWICKLUNGEN

- Eine der wichtigsten Aufgaben der Européischen Datenschutzkonferenz besteht darin,
staatliche Stellen in Gesetzgebungsangel egenheiten zum Datenschutz zu beraten, dabel
auf Risiken von Gesetzesvorhaben fir die burgerlichen Freiheiten hinzuweisen und
Alternativen aufzuzeigen, die weniger stark in die Rechte des Individuums eingreifen,
wenn esum die Verarbeitung seiner personenbezogenen Daten geht.

- Tatsachlich haben Kommission, Rat und Européisches Parlament solche Beratung
héaufiger und haufiger gesucht, in Angelegenheiten der ersten wie der dritten Saule.

- Im Laufe der letzten Jahre ist deutlich geworden, dass Initiativen innerhalb der dritten
Saule ener dauerhaften speziellen Beobachtung durch die  Européische
Datenschutzkonferenz bedurfen. Die Fruhjahrssitzung der Datenschutzkonferenz hat
daher die PWP beauftragt, sich auf eine Reihe spezieller Themen zu konzentrieren, wie
zum Beispiel auf biometrische Daten, den Grundsatz der Verfugbarkeit (,availability
principle’) und die Schaffung eines gemeinsamen europdischen Rahmens fur die
Uberprifung polizeilicher Dateien.

- Trotz Annahme einer den Bedarf fur ein gemeinsames Forum der Europaischen Union
zum Datenschutz bei der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit betonenden
Entschliel3ung durch die Europaische Datenschutzkonferenz am 14. September 2004 in
Bredau/Polen, ist in letzter Zeit deutlich geworden, dass die derzeitigen
organisatorischen Vorkehrungen mit dem Ziel, nach europaweiten Beratungen frihzeitig
gualitativ_hochwertige Beratung zur Verfigung stellen zu kdnnen, einen strukturierteren
Ansatz erfordern.

- Die PWP arbeitet derzeit unter der folgenden organisatorischen Ausgestaltung. Die
Présidentschaft und das Sekretariat der Gruppe sind derzeit dem Land zugeordnet, das die
Fruhjahrssitzung organisiert, fir einen Zeitraum von einem Jahr. Diese Aufgabe ist
wichtiger geworden, als es urspringlich erwartet wurde, da die Arbeitsbelastung der
PWP sich in den letzten Jahren deutlich erhdht hat.

- Das Gemeinsame Datenschutz-Sekretariat fir die Gemeinsame Europol-Kontrol linstanz
(JSB), die Gemeinsame Zoll-Aufsichtsbehdrde (JSA) und die Gemeinsame Schengen-
Kontrollinstanz (JSA) agiert zur Zeit auf freiwilliger Basis auch als Unterstiitzung fur die
Arbeitsgruppe. Dieses Sekretariat hat begrenzte Ressourcen.

- Bei dieser gegenwartigen Struktur ist es offensichtlich, dass es fur die Européische
Datenschutzkonferenz schwierig sein wird, auf kommende Herausforderungen beim
Datenschutz in der dritten Sdule angemessen zu reagieren. Dabei 1&uft sie Gefahr, Halt
und Einfluss auf einem Gebiet zu verlieren, auf dem Datenschutz fundamental ist und auf
dem dieser in den letzten Jahren fortschreitend ausgehohlt wurde.



- Die letzte Fassung des Entwurfs fir einen Rahmenbeschluss tber den Schutz
personenbezogener Daten bel der Verarbeitung im Rahmen der polizeilichen und
justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen (13. Méarz 2007), wie er von der deutschen
Ratsprasidentschaft vorgelegt wurde, sieht in der Tat die ingtitutionelle Schaffung einer
unabhangigen Gemeinsamen Kontrollbehérde vor. Sie soll die Einhaltung wvon
Datenschutzbestimmungen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten innerhalb der
dritten Séule kontrollieren und Uberwachen. Es ist vorgesehen, dass diese Gemeinsame
Kontrollbehdrde (JSA) mit operativen und investigativen Vollmachten ausgestattet wird,
die denen dhneln, die den bestehenden Kontrollinstanzen und -behérden (JSB und JSA)
zugestanden wurden.

- In der vorigen Fassung des Entwurfs des Rahmenbeschlusses wurde eine
~Arbeitsgruppe fir den Schutz von Individuen im Hinblick auf die Verarbeitung
personenbezogener Daten zum Zwecke der Verhinderung, Untersuchung, Aufdeckung
und Verfolgung von strafbaren Handlungen® geschaffen, deren Aufgaben denen der
Artikel 29 - Arbeitsgruppe entsprechen.

- Die Aussicht auf eine institutionalisierte Gruppe fur Datenschutz in der dritten Saule ist
sicherlich positiv fur die Europaische Datenschutzkonferenz, da ihr die Schaffung einer
solchen Kontroll- und Beratungsinstanz einen stabilen institutionellen Rahmen
verschaffen wirde, um die Aktivitdten weiterzufihren, die sie bislang ohne die
Zugehdrigkeit zu einer EU-Institution durch die PWP ausgefiihrt hat.

- Jedoch konnte sich herausstellen, dass Fortschritte auf diesem Gebiet nur langsam
gemacht werden. Darliber hinaus scheint es, as sei noch kein politischer Konsens dartiber
erreicht, welche Bandbreite die Aktivitaten der Gruppe haben und welches genau ihre
Aufgaben sein sollen.

- Bis solch eine Gruppe oder Behorde formell besteht, ist die Europésche
Datenschutzkonferenz gezwungen, sich auf die bestehende PWP und ihre derzeitige
Struktur zu verlassen. Esist jedoch offensichtlich, dass wahrend dieser Ubergangsperiode
die PWP dazu aufgerufen sein wird, die Aufgaben zu reflektieren, mit denen ene
ingtitutionalisierte Arbeitsgruppe oder Behdrde ausgestattet wird, um so ihre zukinftige
Rolle &zusehen. Im Zusammenhang hiermit erfordert der steigende Bedarf an
Reaktionen auf Entwicklungen im Bereich der polizeilichen und justiziellen
Zusammenarbeit einen strukturierteren organisatorischen Rahmen der PWP.

- Angesichts dessen und um der Kontinuitét willen erscheint es erforderlich, einen
Vorsitz fir eine Zeitdauer von Uber einem Jahr zu ernennen und ein dauerhaftes
Sekretariat zu haben. Nur solche Mal3nahmen wirden dem Vorsitzenden wirkungsvolle
Unterstitzung geben und den Vorsitz in die Lage versetzen, angemessen mit der
derzeitigen Arbeitsbelastung der PWP umzugehen. Eine zusédtzliche entscheidende
Verbesserung bestiinde darin, die PWP mit einer klaren Handlungsvollmacht
auszustatten, die nétigenfalls nicht darauf beschrénkt bleiben sollte, der Européischen
Datenschutzkonferenz Bericht zu erstatten.



- Angesichts der so genannten ,Londoner Initiative®, muss die Européische
Datenschutzkonferenz zeigen, dass sie der Herausforderung gewachsen ist, ihre
Arbeitsmethoden zu verbessern und sicherzustellen, dass angemessene Mittel
bereitstehen, um Anleitung und Kontrolle in Datenschutzangelegenheiten der dritten
Séule zu gewahrleisten.

1. ENTSCHEIDUNG

1. Die Europaische Datenschutzkonferenz beauftragt die PWP, die Entwicklungen auf
dem Gebiet der Strafverfolgung zu beobachten, um den wachsenden Herausforderungen
fur den Schutz von Individuen im Hinblick auf die Verarbeitung ihrer
personenbezogenen Daten gerecht zu werden. Die PWP wird ale notwendigen Schritte,
die von der Konferenz auf diesem Gebiet unternommen werden sollen, vorschlagen und
vorbereiten.

2. Die PWP ist erméchtigt, fur die Konferenz zu handeln, wenn eine schnelle Reaktion
unabdingbar ist. In solchen Féllen sollen alle Mitglieder und Beobachter der Sitzung vom
Vorsitzenden der PWP Uber die geplanten Schritte informiert werden.

3. Die Konferenz ernennt einen Vorsitzenden und einen stellvertretenden Vorsitzenden
fur einen festen Zeitraum von zwei Jahren, der einmal verlangert werden kann. Der
stellvertretende Vorsitzende soll nicht aus dem selben Staat kommen wie der
Vorsitzende.

4. Die Konferenz erkennt den Bedarf fir ein sténdiges Sekretariat fur die PWP. Sie
anerkennt die wichtige, aber informelle Funktion, die das Datenschutz-Sekretariat des
Rates in den letzten Jahren ausgelibt hat und winscht sich, dass diese fortgefiihrt wird.
Obgleich es die Formalisierung dieser Funktion winscht, erkennt es, dass dies nicht
sofort erreicht werden kann. Bis ein sténdiges Sekretariat formell eingerichtet ist, sollen
der Vorsitzende und der stellvertretende Vorsitzende dessen Funktion unter Ruckgriff auf
die Dienste des Datenschutz-Sekretariats des Rates wahrnehmen, um hierdurch die
notigen Aufgaben so weit wie mdglich zu bewdltigen.

5. Die PWP wird auf Vorschlag des Vorsitzenden und des stellvertretenden Vorsitzenden
beauftragt, Verfahrensregeln fur die Annahme von Stellungnahmen und Resolutionen zu
entwerfen. Diese Regeln sowie Verfahrensregeln fur die Wahl des Vorsitzenden und des
stellvertretenden Vorsitzenden und Bedingungen fir eine Verlangerung ihrer Mandate
sollen der Konferenz zwecks Zustimmung unterbreitet werden und, soweit wegen des
Sitzungskalenders erforderlich, durch schriftliche Abstimmung vor der nachsten
Fruhjahrssitzung. Die PWP soll auf Vorschlag des Vorsitzenden und des stellvertretenden
Vorsitzenden ihre Ziele und Aufgaben sowie ihr Arbeitsprogramm fur die nachsten zwel
bis drei Jahre ausarbeiten, um es der Konferenz vorzulegen.



6. Der Vorsitzende und der stellvertretende Vorsitzende sollen die verschiedenen
Maoglichkeiten sondieren, das Sekretariat der PWP zu stérken und zu strukturieren. Dies
soll im Hinblick auf die schnelle Gewahrleistung von dessen Dauerhaftigkeit und
Effizienz geschehen und insbesondere durch Klarung mit dem Rat, ob der Auftrag von
dessen Datenschutz-Sekretariat nicht auf die Erledigung von Aufgaben des Sekretariats
der PWP ausgeweitet werden kann.

Zypern
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